27.04.2023

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri kiaskkirja ,,Rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse
programmi toetamine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 1digete 2 ja 4 alusel. Kiskkiri on kooskdlas
sama seaduse § 4 10ike 3 alusel kinnitatud meetmete nimekirjaga. Késkkirjaga (edaspidi ka toetusskeem)
kehtestatakse toetuse andmise tingimused ,,Rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse programmi*
(edaspidi RUP) elluviimise toetamiseks. Késkkirja alusel ei anta toetust rakendusuuringute ja
eksperimentaalarenduse projektide elluviimiseks.

Meetmel ,,Ettevotete TAl-mahukuse ja teadmussiirde voimekuse suurendamine” on puutumus kliima- ja
keskkonnaeesmérkidega. Késkkiri panustab vastavate eesmirkide saavutamisse ldbi ettevotjate
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse projektide jaoks vajaliku valdkondliku tehnoloogia- ja
drialase ndustamise, mille tulemusel tulevad turule uued, paremad ning keskkonna- ja
kliimaeesmaérkidesse rohkem panustavad tooted, teenused ja tehnoloogiad. Sekkumine on piiratud nutika
spetsialiseerumise valdkondadega, millest mitmed (nt nutikad ja kestlikud energialahendused ja kohalike
ressursside viirindamine) toetavad otseselt keskkonnahoiu eesmirke. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-2027 (edaspidi rakenduskava) raames 1dbi viidud pohimotte ,,ei kahjusta
oluliselt (edaspidi ka DNSH) analiiiis ei tuvastanud, et kdskkirjaga hdlmatud sekkumine pdhjustaks
olulist kahju keskkonnaeesmirkidele. Sellest tulenevalt puudub vajadus tdiendavate leevendusmeetmete
kehtestamiseks.

Kaéskkirjaga holmatud tegevuste elluviimisel 1dhtutakse rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud tildistest
valikukriteeriumitest ja -metoodikast, mida kohaldatakse koikidele 2021-2027 rakenduskava
poliitikaeesmédrkidele ning nende raames toetatavatele meetmetele. Toetatavad tegevused on
mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning arvestavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706) (edaspidi
tihissdtete mddrus) artiklis 9 sitestatud horisontaalseid pohimotteid.

Kaskkirjas kisitletakse ettevotjat driseadustiku tdhenduses.



Kaskkirja eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
majandusarengu osakonna arenduse ja innovatsiooni ndunik Mikk Vahtrus (tel: 625 6389, e-post:
mikk.vahtrus@mkm.ee ), sama osakonna avaliku sektori innovatsiooni ekspert Kati-Liis Vaarma (tel: 625

6319, e-post: kati-liis.vaarma@mkm.ee), strateegilise planeerimise osakonna vilisvahendite diguse
ndunik Nele Mals (tel: 715 5806, e-post: nele.mals@mkm.ee), Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse
(edaspidi ka EIS) rakendusuuringute arendusjuht Kaupo Reede (tel: 627 9700 e-post:
kaupo.reede@eas.ee).

Juriidilise ekspertiisi tegid MKM-i digusosakonna Oigusnounik Gerly Lootus (tel: 639 7652, e-post:

gerly.lootus@mkm.ee) ning EISi vanemjurist Terje Kleemann (e-post: Terje.Kleemann@eas.ee, telefon:
627 9340).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Kaskkiri koosneb 15 punktist.
Punkt 1. Reguleerimisala

Kiskkirjaga reguleeritakse USS2021 2027 § 1 1dike 1 punktis 1 nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava perioodiks 20212027 (edaspidi rakenduskava)“ poliitikaeesmirgi 1 ,,Nutikam
Eesti erieesmirgi nr 1 ,Teadus- ja innovatsioonivdime ning korgetasemeliste tehnoloogiate
kasutuselevotu arendamine ja suurendamine meetme nr 21.1.1.1. ,Ettevotjate TAI-mahukuse ja
teadmussiirde  voimekuse suurendamine® sekkumise nr 21.1.1.12 ,Rakendusuuringute ja
eksperimentaalarenduse programm* rakendamiseks toetuse andmise tingimusi ja korda.

Kiesoleva késkkirja alusel toetatavad projektid on késitletavad strateegiliselt oluliste tegevuste kogumina
thissdtete madruse artikli 2 punkti 5 ning Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mééruse nr 55 ,,Perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise iildised tingimused* (edaspidi éihendmddrus) § 41 16ike 1 punkt 8 tdhenduses,
millega seonduvate teavitamistegevuste osas lahtub § 4 nimetatud rakendusasutus Vabariigi Valitsuse
12. mai 2022. a maidruse nr 54 ,,Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* (edaspidi teavitusmdcdrus) § 2 10ikes 5 sdtestatust. Seega on
rakendusasutusel kohustus korraldada teavitusmééaruses nimetatud nduetele vastav teavitusiiritus, kaasates
Euroopa Komisjoni.

Toetuse andmise eesmérk on teadus- ja arendustegevuse (edaspidi 74-tegevus) edendamisega panustada
tootlikkuse ja konkurentsivoime tousu, sealhulgas:

1) kasvatada ettevotjas lisandvéértuse ja tootlikkuse kasvu soodustavat teadlikkust;

2) suurendada ettevotjas tehtavat TA-tegevust ja teadus- ja arendustodtajate (edaspidi 74-téotajad) arvu,
3) rakendada ettevdtjas jatkusuutlikkuse, ringmajanduse ja vastutustundlikkuse pohimdtteid;
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4) suurendada ettevotjas vaartust 14bi intellektuaalomandi kasvu.

Kaskkirja pohiliseks tegevuseks on ettevotjate ndustamine rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse
labiviimisega seotud tegevuste osas, seega ennekdike toetusskeemi elluviimise tulemusena tdstetakse
ettevotjate teadlikust, kuidas 1dbi TA-tegevuse on voimalik kasvatada lisandvéértust ja tootlikust.
Sekkumise eesmirk on seeldbi parendada sihtgrupi oskusi, teadmisi ja voimekust rakendusuuringute
ettevalmistamisel ja rakendusuuringute projektide ldbiviimisel, keskendudes ennekdike sihtriihmadel,
kellel varasem kogemus, teadlikkus voi voimekus on madal sh alustavad ja viljaspool tdmbekeskusi
asuvad ettevotjad. Teadlikkuse kasvatamine, erinevate rahastusvoimaluste osas ndustamine, voimalike
partnerite ja investorite leidmine ning TA-projektide ettevalmistamise toetamine aitab suurendada
ettevotjas tehtavat TA-tegevust ning suurendab seal tootavate TA-t00tjate arvu. Ettevotjate ndustamise
iiks eesmirk on tdsta ettevdtjate teadlikkust jatkusuutlikkuse, ringmajanduse ja vastutustundlikkuse
pohimdtete rakendamisest TA-projektide elluviimisel ja selle tulemusel valminud uute toodete ja
tehnoloogiate rakendamisel. Ennekdike tdhendab see juba ideefaasis ettevotjatele vastavate pohimotete
tutvustamist ning ettevotjate suunamist voimalike lahenduste valimisel tehnoloogiate ja toodete suunas,
mis on keskkonnasdbralikud, mille tootmine on jédtkusuutlik, ning mille puhul nii tootmisel kui ka
hilisemal kasutamisel on vdimalik rakendada ringmajanduse pdhimotteid. Selleks, et TA-projekti kédigus
saadud teadmine ja driline eelis ettevotjale jadks, on késkkirja tegevuste eesmérgiks ka ettevotjate
teadlikkuse kasvatamine intellektuaalomandi kaitsest ja kasutamisest.

Kaskkiri aitab otseselt kaasa Vabariigi Valitsuse 15.07.2021 istungil heaks kiidetud ,,Eesti teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (edaspidi TAIE 2021-2035)
eesmarkide saavutamisele. Tapsemalt panustatakse TAIE 2021-2035 teadmussiirde tegevusuunda 1
“suurendatakse ettevotete TAI-mahukust ja teadmussiirde voimekust”, toetades tegevuse 1.4 “luuakse
ettevotete vajadustest ldhtuv rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse programm, mille kaudu
selgitakse vilja ettevotete TA-tegevustega seotud drivoimalused (@riliselt rakendatavad TA-tegevuste
projektid) ja leitakse ettevottele sobivad TA-partnerid Eestist vdi vdlismaalt” elluviimist.

Kaskkiri panustab TAIE 2021-2035 jargmistesse nditajatesse:
1) teadus- ja arendustegevuse kulud erasektoris 2%;
2) t60j0u tootlikkus osakaaluna ELi keskmisest 110%.

Kiskkiri panustab labivalt jargmiste riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 (edaspidi Eesti 2035)
eesmarkide tditmisesse:

e FEesti majandus on tugev ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline ning leiab uusi drivoimalusi.
Eesti majandus on paindlik ning valmis struktuurimuutusteks, pakkudes arenguvdimalusi kdigis
piirkondades.

e FEesti majandus on uuendusmeelne ja teadmistepohine, kasutades uusi tehnoloogiaid ja
arimudeleid ning paindlikke t66vorme. Loodud on soodsad tingimused ettevotluse teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks, teadlased ja ettevotjad teevad omavahel koostdod. Eesti



majanduskeskkond kutsub todtama, ettevotjaid asutama voi siitkaudu virtuaalselt dri ajama,
investeerima, looma ja katsetama uusi lahendusi, millest on kasu iihiskonnale laiemalt.

e [Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse suhtes. Siin on paindlikku, uuendusmeelset
ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi soodustav turvaline majanduskeskkond.
Kohalike ressursside vaddrindamine on kasvanud ja loodusvarade kasutamisel arvestatakse nii
elurikkuse sdilimise kui ka sotsiaal-majanduslike mgjudega.

Kaskkiri panustab ldbivalt jargnevate Eesti 2035 néitajate saavutamisse:

e kasvuhoonegaaside netoheide CO; ekvivalenttonnides;

e viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest;
e soolise vorddiguslikkuse indeks;

e hoolivuse ja koostoomeelsuse moodik;

e ligipddsetavuse nditaja.

Meetme tegevused mdjutavad koige enam Eesti 2035 majanduse strateegilise sihi ,,Eesti majandus on
tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik komponenti ,Eesti majandus on uuendusmeelne ja
teadmistepohine*. Toetatavate tegevuste eesmérk on valdkondliku tehnoloogia- ja drialase ndustamise abil
Eesti ettevotjate rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse tegevuse mahu kasv. Eesti ettevotjate
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse mahu kasv eeldab, et {ihelt poolt lisandub juurde uusi
rakendusuuringute ja eksperimentaalarendusega tegelevaid ettevotjad, kes seni nende tegevuste abil ei ole
oma majanduslikku edu kasvatanud. Teiselt poolt peaksid juba rakendusuuringute ja
eksperimentaalarendusega tegelevad ettevotjad hakkama ldbi viima rohkem ja suuremamahulisi
arendusprojekte. See suurendab erasektori voimekust uusi lahendusi luua, testida ning suurendab seelébi
ettevotjate konkurentsivoimet. Késkkirja tegevuste raames tehtav koostdod avaliku sektori, ettevotjate,
teadusasutuste voi vabaiihenduste vahel loob uusi voimalusi teadmussiirdeks ning uute koostoomudelite
tekkeks.

Tegevused panustavad keskkonnahoidu ja kliimaeesmarkide tditmisesse, kuna valdkondlik tehnoloogia-
ja drialane ndustamine toob kaasa tdendoliselt teenuste, toodete, protsesside tohustamise, mis aitab kaasa
ka keskkonnale ebasoodsate mdjude vihenemisele ja viib meid l&hemale kliimaneutraalsuse eesmairgi
saavutamisele. Ettevotjate arendustegevuse suurenemise kaudu on potentsiaali ka turule uute, paremate
ning keskkonna- ja kliimaeesmérkidesse rohkem panustavate tehnoloogiate tekkele. Sekkumise tegevused
peavad panustama ka nutika spetsialiseerumise valdkondadesse, ldhtudes TAIE 2021-2035
fookusvaldkondade teekaartidest. Nutika spetsialiseerumise valdkondadest mitu (nt nutikad ja kestlikud
energialahendused, kohalike ressursside vddrindamine, digilahendused igas eluvaldkonnas) toetavad
otseselt keskkonnahoiu eesmérke. Tegevustes keskendutakse labivalt kolmikpodrdega seotud teadlikkuse
kasvatamisele, mis tdhendab innovatsiooni-, digi- ja rohevaldkonna teadlikkuse alaste tegevuste
labiviimist. Seeldbi panustatakse Eesti 2035 naéitajasse ,,Kasvuhoonegaaside netoheide CO»
ekvivalenttonnides*.



Naditajasse ,,Viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27 keskmisest” panustatakse
potentsiaalsete rakendusuuringu projektide iile-eestilise ndustamise kaudu, mille tulemusel luuakse uusi
korgema lisandvairtusega tooteid ja teenuseid ning kasvab viljaspool Harjumaad tegutsevate ettevotjate
ekspordivdime ja tootlikkus. Teadlikkuse kasvatamisega seotud tegevused (koolitused, seminarid jms)
viiakse ldbi lildjuhul virtuaalsel teel voimalusega jérele vaadata, tagades koigile huvilistele ligipais.
Kiskkirja raames pakutavate teenusete tutvustamise lritusi korraldatakse erinevates Eesti piirkondades.
Koost6od tehakse maakondlikke arenduskeskuste ja arendusorganisatsioonidega, kelle kaudu jagatakse
maakondlikes vorgustikes infot {iirituste ja voOimalusete kohta, lisaks kasutatakse voOimalusel ka
arenduskeskuste ruume.

Naéitajasse "Soolise vorddiguslikkuse indeks™ panustatakse ldbi naiste huvi suurendamisega tegutseda
korgema kasvupotentsiaaliga innovaatilises ja korge lisandvairtusega ettevotjates. Samuti aitavad
tegevused kaasa naiste loodud ettevotjate konkurentsivoime kasvule. Néitajasse ,,Hoolivuse ja
koostoomeelsuse moddik panustatakse tegevuste kavandamisel eri sotsiaalsete riihmade (nt
vanemaealised) vajaduste arvestamisega. Ligipddsetavuse niitajasse panustatakse tegevuste elluviimisel
ligipddsetavuse tagamisega nelja peamise erivajadusega (litkumis-, ndgemis-, kuulmis-, intellektipuue)
inimestele. Nditajatesse panustab ettevotluse sekkumistest enim sekkumine nr 21.1.3.15
,Ettevotlusteadlikkus, sealhulgas juhtimiskvaliteet ja vastutustundlik ettevotlus®, mis sisaldab endas ka
vastutustundliku ettevotluse teadlikkuse tdstmist, kdesolevas kaskkirjas kajastatud tegevused panustavad
samuti nendesse niitajatesse, kuid on pigem toetavad ettevotlusteadlikkuse sekkumisele.

Toetuse andmise tingimused arvestavad késkkirja punkti 1.4.2. kohaselt horisontaalsete pohimotetega.
Nimetatud horisontaalsetest pohimotetest ldhtuvalt peavad toetatavad tegevused olema kooskdlas
Euroopa Liidu pohidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni
véadrtustega. Vastav analiiiis on seletuskirjale lisatud (lisa 1).

Tulenevalt tihissdtete mééruse artikli 73 punktist 2 ja artikli 74 punktist 1, on toetusskeemi rakendamise
kohta koostatud riskide hindamise analiiiis (lisa 2).

Punkt 2. Toetatavad tegevused

Punktis loetletakse toetusskeemi raames elluviidavaid tegevusi. Tegevusi on voimalik ellu viia elluviija
omategevustena, koostods partneriga voi hankida tegevuste elluviimiseks vajalikke teenuseid.

Konkreetsed tegevused nimetatud alategevuste elluviimiseks koos tdpse eelarve ning ajaraamiga
méiiratletakse toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas (edaspidi tegevuskava).



Tegevuste elluviimisel ldhtutakse TAIE 2021-2035 fookusvaldkondade digilahendused igas
eluvaldkonnas, tervisetehnoloogiad ja -teenused, kohalike ressursside véddrindamine ning nutikad ja
kestlikud energialahendused teekaartidest, mis on {ihtlasi nutika spetsialiseerumise fookusvaldkonnad.

Tegevusega ,Ettevotjate nodustamisel rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse projektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel” luuakse eeldused uute, korgema lisandviértusega, teadmusmahukate
toodete ja teenuste tekkele. Oluline osa ndustamisest projektide ettevalmistamisel ja elluviimisel on ka
erinevad TA-tegevuse teadlikkust ja vOimekust tdstvad tegevused, suurendamaks ettevotjate
konkurentsivoimet nii tehnoloogilises kui drilises vaates. Tegevus on suunatud ettevotjate TA-tegevuste
mahukate projektide tehnoloogilisele ndustamisele, mis muuhulgas sisaldab:

e ecttevotjate arendusideede tehnoloogilist valideerimist;

e cttevotjate arendusprojektide tehnoloogilist ndustamist;

e teaduspartnerite leidmist iile maailma;

¢ intellektuaalomandi ndustamist.

Tegevus holmab endas ka muu hulgas ettevotjate ja ettevotjate vaheliste rakendusuuringute ja
eksperimentaalarenduse projektide ja tegevuste, sealhulgas uute toodete, teenuste ja tehnoloogiate
arendamisega seotud drivoimaluste ndustamist. Seotud drivdimaluste ndustamine sisaldab:

e projekti drimudeli ndustamist;

e cttevotjate vaheliste rakendusuuringute konsortsiumite moodustamist ja lepingute sdlmimise
toetamist ning ndustamist, sealhulgas intellektuaalomandi (edaspidi /O) kuuluvuse ja
kasutusdiguste kokkuleppimist;

e cttevOtjate ja ettevitjate vahelistele uue toote-, teenuse- ja tehnoloogiaarenduse projektidele ja
tegevustele Eesti ja/voi rahvusvahelise TA-partneri leidmist ja vahendamist;

e cttevOotjate ja TA-partneri vaheliste lepingute sOlmimise toetamist/ndustamist, sealjuures 10
kuuluvuse ja kasutusdiguste kokkuleppimist;

e FEesti ettevotjatele voi ettevotjate konsortsiumitele rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse
projektide ja tegevuste elluviimiseks erinevate TA-tegevuse teenuste pakkujate, sealhulgas TA-
asutused, tlikoolid, inseneribiirood, jt tihispakkumiste koostamist, vahendamist ja lepingu
solmimisel ndustamist;

e [FEesti ettevotjate ja TA-asutuste rahvusvaheliste rakendusuuringute projektide juhtimist ja
koordineerimist.

Tegevuse raames pakutakse ka Eesti vélisinvestorile tema vajadustest 1dhtuva Eesti TA-tegevuse teenuste
pakkujate tihispakkumise koostamist, vahendamist ja lepingu sdlmimisel toetamist/ndustamist. Osana
ndustamisest on oluline ka pakkuda ettevitjatele teadmiste ja kompetentside tdstmist. Selle tarbeks
pakutakse erinevaid ettevotja tegevusetappidega seotud spetsiifilisi koolitusi. Sellised koolitused vdivad
olla teemadel nagu juhtimine, tootearendus, tootmiskorraldus, turundus, miiiik, ekspordimiitik jne.
Sellised koolitused on vajalikud, et suurendada ettevotjate tootlikkust ja kasvatada seeldbi toohdivet,



samuti suurendamaks ettevotjate voimekust teenida korgemat tulu ja olla konkurentsivoimelisemad tdnu
paremini ja efektiivsemalt planeeritud toodete ja teenuste pakkumisele.

Osana RUPi elluviimise toetamisest teostatakse ka ettevotjate ja ettevotjate vaheliste rakendusuuringute
ja eksperimentaalarenduse projektide ja tegevuste kommunikatsiooni laiemale avalikkusele.

Teise tegevusena viiakse ellu ka rakendusuuringute pakkumis- ja ndudluspoole monitooringut ja RUPi
kujundamist vastavalt ettevdtjate vajadustele. Vastavalt monitooringu tulemuste ja ettevotjate vajadustele
tehakse RUPi tegevussuundade ja valdkondade valik, sealhulgas ka TA-tegevuste investeeringute
suunamine. Selleks voidakse RUPi luua eraldi valdkonnaspetsiifilisi tegevusi ja programme, nditeks
tervisetehnoloogiate ja —teenuste valdkonnas eelkliiniliste ravimiuuringute ndustamine. RUPi
kujundamiseks vastavalt ettevotjate vajadustele on oluline ka rakendusasutuse tootajate ndustamine ning
infovahetus monitooringu tulemustest.

RUPi kujundamiseks voib kaasata ndustamisorgani (rakendusuuringute ndukoda, edaspidi noukoda),
mille {iilesanne on ndustada ministreid ja ministeeriume ettevotjate vajadustest ldhtuvate
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse valdkonna iilesehitamisel, osapoolte rollide ja vastutuse
jaotumisel ning eesmirkide seadmisel ja seda nii Eesti-siseste kui ka rahvusvaheliste tegevuste
elluviimisel. Lisaks ndustab ndukoda ministreid ja ministeeriume ettevitjate vajadustest ja voimekustest
lahtuva rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse pikaajalise eelarve, taristu ning valdkonnaga seotud
poliitikainstrumentide viljato6tamisel. Seega on ndukoja roll laiem kui vaid RUP. Noukoja iilesanded ja
kooseis kinnitatakse eraldi tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooni eest vastutava ministri
kéaskkirjaga. RUP1 spetsiifilistes tegevustest ndukoda ndustab ja annab hinnangu RUPi 3-aastasele
tegevusstrateegiale, iga-aastasele tegevuskavale ja eelarvele, RUPi tegevussuundade valikule ning RUP1
meeskonna koosseisule ja vastutusaladele.

Kiskkirjas nimetatud tegevuste elluviimiseks ja eesmarkide tditmiseks on vaja RUPil luua tehnoloogia
valdkondade ekspertidest koosnev meeskond. Seetdttu on oluline kolmanda tegevusena tdiendavate
ekspertide kaasamine ning olemasolevate ekspertide pddevuse kasvatamine, sealhulgas algoritmilise
diskrimineerimise véltimine IT lahenduste suunal. Elluviija peab tagama, et eksperdid katavad voimalikult
laia tehnoloogia valdkondade valikut. Antud tegevus on oluline, et sekkumise raames elluviidavad
tegevused oleksid asjakohased ning tdidaksid tegevuste eesmirke parimal voimalikul viisil. Tegevused
hdlmavad ka ekspertide poolt RUPi taotlusvoorude eelset ndustamist ja projektide eelhindamist.

Kiskkirjaga holmatud tegevused on vastavuses rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud {ldiste
valikukriteeriumide ja -metoodikaga, mida kohaldatakse koikidele rakenduskava poliitikaecesmirkidele
ning nende raames toetatavatele meetmetele. Kéaskkiri on kooskdlas 2021-2027 rakenduskava
seirekomisjonis kinnitatud iildiste valikukriteeriumite ja -metoodikaga.



Késkkirjaga holmatud tegevused korraldatakse ilma avalikku taotlemist korraldamata, ning sellest
tulenevalt on hinnatud valitud tegevuste vastavust lildistele valikukriteeriumidele jargmiselt:
e Kooskola valdkondlike arengukavadega, méju rakenduskava erieesmirgi ja meetme
eesmirkide saavutamisele:

o Seos valdkondlike arengukavadega on kirjeldatud seletuskirja punktis 2 ja 5 “Eelndu seotus
teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega”. Lisaks on sekkumiste pdhiselt toodud
seos késkkirja erieesmérgi ja meetme seisukohast kdige suuremalt seotud valdkondliku
arengukava TAIE 2021-2035.

o MJdju rakenduskava erieesmérkide ja meetmete eesmirkide saavutamisse on toodud
késkkirja punktis 3 ning vastavas punktis ka seletuskirjas. Panust eesmirkidesse ndidatakse
sekkumiste panuse kaudu rakenduskava niitajatesse. Kidskkirjaga holmatud tegevused
panustavad otseselt erieesmdrgi ja meetme eesméirkide saavutamisesse. Lisaks on
seletuskirja peatiikis 4 toodud késkkirja mojude kirjeldused.

e Kooskola tegevuste pohjendatusega

o Taust kidskkirja sekkumiste vajalikkuse kohta: 2021. a oli Eesti todviljakus 86,7% ELi
keskmisest, 2020. a eesmirk (80%) tdideti edukalt ning niiiid liigutakse 110% poole, mis
on 2035. a eesmadrgiks. 2021. a andmetel moodustas tdostussektor 20% todkohtadest ja
20% SKPst, samas on selle sektori tootlikkus vaid 56% ELi keskmisest. See nditab madalat
positsiooni rahvusvahelises véértusahelas ja sektori vihest teadmusmahukust.

Sarnast 16het ELi keskmisega téheldatakse ka IT- ja kommunikatsioonisektoris. Idufirmade
arv ja investeeringute kaasamisvoime on suurenenud, kuid iilikoolide ja ettevotjate koostoo
on endiselt puudulik. Vaid viike osa ettevotetest investeerib TA-tegevusse (287 ettevotet
2020. a), investeeritud summad ei ole suured — 2019. a kokku 264 mln eurot. Pohjused,
miks ettevotted arendustegevusse ei investeeri, on TA-tegevusse investeerimise
universaalsed turutdrked nagu pikad tasuvusperioodid, investeeringute tasuvuse risk ja
sellega kaasnev riskikartlikkus. Eesti erasektori TA kulud (2020. a 0,98% SKPst) jadavad
ELi keskmisest maha. Erasektoris on teadus- ja arendustodtajate arv ELi keskmisega
vorreldes viike (2020. a ELis 0,86% kogu t66j0ust ja Eestis 0,41%).

Teadussiisteem on tugevalt orienteeritud akadeemilistele tulemustele. TA teenuste turg on
véike ja killustunud. Kohalike ressursside vdirindamine on piiratud, neid eksporditakse
véikese lisandvidirtusega ja védrtusahela madalal tasemel. Samal ajal kui Eesti on
digitaalsete avalike teenuste valdkonnas ELis juhtpositsioonil, on puudulik digitehnoloogia
integreerimine erasektorisse (20. koht ELis). Et soodustada erasektori TA-tegevuste mahtu
ning edendada koost6dd, tuleks kasvatada ettevotete voimekust arendada TA-tegevusele
tuginevaid drimudeleid ja toetada suure ekspordipotentsiaaliga ettevotjaid. Erasektori ja
teadusasutuste koostod vihesuse tottu on oluline suurendada ja mitmekesistada kontakte
teadustootajate ja ettevotjate vahel.



Analiitiside kohaselt esineb puudusi TA-tegevuse ning innovatsiooni juhtimises,
koordineerimises ja innovatsiooni Okosiisteemides. Tuleb kasvatada osapoolte
koosloomevdimekust. Tdhelepanu tuleb poorata Eesti innovatsioonisiisteemis osalejate
vorgustike ja koostooplatvormide loomisele ning dri- ja akadeemiliste ringkondade
koostod tugevdamisele. Teadussiisteemi, iihiskonna ning majanduse arengu vajaduste
vaheliste ebakdlade vihendamiseks on vaja silisteemseimaid muutusi, sh sektoritevahelist
koostddd.

o Kaiskkirjas ettendhtud tegevused vdimaldavad saavutada eesmérgid ning planeeritud
viljundid ja tulemused parimal moel, kuna erieesmérgi sekkumised pohinevad riigiaruande
lisal D, Euroopa poolaasta riigipdhistel soovitustel, Eesti teadus- ja arendustegevuse ja
innovatsioonisiisteemi rahvusvahelisel hindamisel ning ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste
tulemuslikkuse hindamisel. Sekkumistega toetatakse riikliku teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse arengukava rakendamist. Sellest tulenevalt on sekkumiste
puhul tegu parima vdimaliku lahendusega eesmérkide saavutamiseks.

Tegevuste sidusust eesmirkidega moddetakse rakenduskava nditajatega, mis on
toodudseletuskirja ptk 2 punktis 3 koos selgitusega, kuidas teostatakse niitajate seiret.
Kaskkirja tegevuste mojusust on hinnatud kiskkirja mdjude peatiikis.

o Tegevuste ajakava ja nditajate saavutamine kaskkirjaga hdlmatud tegevuste abikolblikkuse
perioodil on realistlik, arvestades mh tegevuste omavahelisi seoseid ja ajalist jargnevust.
Tagamaks tegevuste ajakavalist teostatavust, koostatakse iga-aastane detailsem
tegevuskava.

e Kooskola tegevuste kuluefektiivsusega

o Kaskkirjaga ettendhtud tegevused on kuluefektiivne viis planeeritud véljundite ja
tulemuste saavutamiseks. Toetudes struktuurivahendite perioodil 2014-2020 elluviidud
sarnaste sekkumiste kogemusele, hinnati struktuurivahendite perioodi 2021-2017
rakenduskava koostamise kdigus antud tegevus iiheks parimaks vOimalikuks
kuluefektiivseks lahenduseks tditmaks riiklikult seatud eesmérke.

o Kiskkirja tegevuste eelarve on koostatud, toetudes muu hulgas valdkondliku arengukava
TAIE 2021-2035 eesmirkide tditmiseks vajalike tegevuste mahu hinnangule. Tegevuste
eelarve maht on hinnatud, toetudes sarnaste tegevuste elluviimise kuludele ning arvestades
ligikaudset teenuste maksumust, mis on vaja ellu viia tditmaks seatud niitajate sihttasemete
saavutamist. Tdpsemad nditajate arvestuskdigud on toodud rakenduskava ndiitajate
metoodikas. Teostatavate kulude wvajalikkus ja mdistlikkus tagatakse muutuvates
majandusoludes késkkirjaga ettendhtud iga-aastase tegevuskava koostamise kdigus, milles
kujundatakse detailsem eelarve vastavalt detailsematele tegevustele. Tegevuste
kujundamisel, sh valitavate tegevuste eelarvestamisel ja kulude kontrollimisel. Sisse
ostetavate teenuste 10plikud, diglased ning usutavad summad leitakse riigihanke menetluse
kdigus. Arvestatud on vdimaliku hindade muutusega jargnevate aastate jooksul, toetudes



minevikukogemusele (nt majandamiskulude puhul hindade voimalikku korrigeerimist THI
alusel).

o Elluviijale ei teki toetusskeemi tulemusel piisikulusid, mis vajaksid rahastamist
abikdlblikkuse perioodi jarel.

e Kooskola elluviija suutlikkusega tegevusi ellu viia

o Elluviija suutlikkus ning pohjendus elluviija valiku osas on toodud seletuskirja ptk 2
punktis 5.

o Elluviija valik on kooskdlas USS2021 2027, mille kohaselt on elluviija valdkonna eest
vastutava ministri kdskkirjaga voi halduskoost6d seaduse tdhenduses halduslepinguga
médratud ministeeriumi struktuuriiiksus voi volitatud asutus voi juriidiline isik, kes
vastutab toetuse andmise tingimuste késkkirjas nimetatud eelarve ulatuses tegevuste
tegemise ja tulemuste saavutamise eest ning kellele kohaldatakse toetuse saaja kohta
satestatut. Antud kédskkirjas on elluviijjaks EIS, kes vastab seaduses ette antud
definitsioonile elluviija kohta. Riigihangete seadusega kooskdla on tagatud, kuna EIS on
riigihangete seaduse § 5 loike 2 punkti 4 kohane hankija. Halduskoost66 seadusega on
elluviija kooskolas § 14 kohaselt. Elluviijal puudub vastuolu riigiabi reeglitega, kuna EIS-
i puhul ei ole tegemist ettevotjaga, vaid riigi asutatud sihtasutusega, mis tdidab
ministeeriumi poolseid iilesandeid. Loppsaajale kehtivatest riigiabi reeglitest on iilevaade
késkkirja punktis 11 ning vastavas punktis késkkirja seletuskirjas.

e Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

o Kaiskkirjaga holmatud tegevuste seos Eesti 2035-ga on kirjeldatud seletuskirja peatiiki 2
punktis 1, lisaks on antud punktis toodud selgitused késkkirja panustamise kohta
horisontaalsete pohimdtete néitajatesse.

o Tegevuste seosed horisontaalsete pdhimdtetega on pohjalikumalt kirjeldatud seletuskirja
peatiikis 6.

Tegevuskava tegevuste valimisel Idhtutakse seirekomisjonis kinnitatud perioodi 2021-2027
valikukriteeriumitest ja -metoodikast. Tegevuskava tegevused on mittediskrimineerivad ja lébipaistvad
ning tagavad, et valitud tegevused arvestavad iihissdtete méadruse artiklis 9 sdtestatud horisontaalseid
pohimotteid. Tegevuskava moodustamisel jilgitakse valikukriteeriume:

1. Valikukriteerium — tegevuste kooskdla valdkondliku arengukava, mdju rakenduskava
erieesmérgi ja meetme eesmarkide saavutamisele.

Valikumetoodika — tegevus lisatakse elluviija poolt tegevuskavasse, kui on olemas ja vilja toodud
seos TAIE arengukavaga ning samuti seos rakenduskava poliitikaeesmirgi 1 ,,Nutikam Eesti*
erieesmarki ,, Teadus- ja innovatsioonivdime ning kdrgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevotu
arendamine ja suurendamine®. Elluviija esitab tegevuskava kooskolastamisel tegevuste panuse
meetme eesmérkidesse, sh tegevuste tulemuste ja moju eeldatava ulatuse ning vajadusel viljundite
ja tulemuste kestlikkuse pérast tegevuste 10ppu. Lisaks tuuakse vilja tegevuste panus meetme
valjundniitaja(te) saavutamisse.

2. Valikukriteerium — tegevuste pohjendatus.



Valikumetoodika — tegevus lisatakse elluviija poolt tegevuskavasse, kui on vilja toodud seos, et
tegevus aitab saavutada valdkonna arengu eesmirgid, sh TAIE eesmirgid ning panustab
rakenduskava poliitikacesmérgi 1 ,,Nutikam Eesti* erieesmarki ,,Teadus- ja innovatsioonivoime
ning kdrgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevotu arendamine ja suurendamine.

Tegevuskava tegevuste sekkumisloogika on arusaadav ja mojus; tegevused voimaldavad
saavutada piistitatud eesmérgid ning planeeritud véljundid ja tulemused parimal moel. Tegevuste
ajakava on realistlik, arvestades muu hulgas tegevuste omavahelisi seoseid ja ajalist jirgnevust.
Tegevuskava ja eelarve on ndukojalt saanud positiivse hinnangu.

3. Valikukriteerium — tegevuse kuluefektiivsus.

Valikumetoodika — tegevus lisatakse elluviija poolt tegevuskavasse, kui on esitatud tegevuste
eelarvete kalkulatsioonide aluseks olev info. Tavapiraselt arvestatakse varasemat analoogsete
tegevuste praktikat. Personalikulude puhul tuleb arvestada tavapérast praktikat ning lidhtuda
Fontese palgauuringust ning arvestada ka seejuures asutuse enda sisemist personalipoliitikat. Kuna
tegevusi teevad ainult avaliku sektori asutused, siis riigihanke menetlus tagab kuluefektiivsuses
tegevuste summade osas. Tegevuskavas on planeeritavad kulud, sest hinnad ja summad
tdpsustuvad lébi riigihanke menetluse.

4. Valikukriteerium — elluviija suutlikkus tegevusi ellu viia.

Valikumetoodika — tegevus lisatakse elluviija poolt tegevuste nimekirja ning eraldi suutlikkust ei
hinnata. Avalikus sektoris on asutuste ja ministeeriumite pohimédiruste alusel kinnitatud
konkreetne asutuse vOi ministeeriumi roll. Antud rollid tditmiseks on ka loodud vastav voimekus
ning suutlikkus. See puudutab nii elluviijat kui ka avaliku sektori partnerit. Kuna elluviija ja
partneri suutlikkus on juba 14bi kohustuslike iilesannete ja rollide tagatud, siis eraldi suutlikkust
hinnata ei ole vaja.

5. Valikukriteerium — projekti kooskodla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimdtete ja
sihtidega.

Valikumetoodika — tegevus lisatakse elluviija poolt tegevuskavasse, kui on vélja toodud, millisesse
Eesti 2035 strateegia niditajasse panustab. Monel juhul on seos kaudne, samas voetakse ka see

arvesse.

Tegevus nimetatakse tegevuskavasse eeldusel, et kdik valikukriteeriumid on tiidetud.

Punkt 3. Tulemused

Punkt 3.1 mééaratleb toetusskeemi néitaja.



Tegevus Indikaatori | Indikaator | Alg- | Vahe- Siht- | Andmeallikad | Moo6tmissagedus
tiiiip tase | sihttase | tase |
2023 | 2024 2029
Sekkumine nr | Rakendus- Toetatavad | 0 100 350 SFOS, Jooksvalt  parast
21.1.1.12 kava véljund- | ettevotjad projektiaruand | esimest abi
Rakendus- néitaja (millest: ed (vahe- ja | andmist
uuringute ja mikro-, 16pparuanded) | ettevotjale (st
eksperimen- viikesed, tegevuses/iiritusel
taalarenduse keskmise /teenuses
programm suurusega osalemise
ja  suured toimumise jarel)
ettevotjad)
Rakendus- Mitte- 0 100 350 | SFOS, Jooksvalt  pérast
kava véljund- | rahalist projektiaruand | esimest abi
nditaja toetust ed (vahe- ja | andmist
saavad lopparuanded) | ettevotjale (st
ettevotjad tegevuses/lritusel
/ teenuses
osalemise
toimumise jérel)

"Ettevdtjate andmeid kogutakse ja siilitakse Siindmuste Infosiisteemis (SIS).

Punktis on esitatud struktuurivahendite rakenduskava véljundnditajad tegevuse tulemuslikkuse
jalgimiseks. Struktuurivahendite rakenduskava ndeb meetme 21.1.1.1. , Ettevotjate TAI-mahukuse ja
teadmussiirde voimekuse suurendamine® raames ette véljund- ja tulemusniitajad, millesse kiesolev
toetusskeem panustab viljundniitajate “Toetatavad ettevotjad (millest: mikro-, véikesed, keskmise
suurusega ja suured ettevotjad)” ja ,,Mitterahalist toetust saavad ettevotjad* puhul.

Naitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt Rahandusministeeriumi poolt koostatud perioodi 2021-
2027 néitajate metoodikale.

Punkt 4. Rakendusasutus ja rakendusiiksus

Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja rakendusiiksus Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus.

Punkt S. Elluviija ja partner



Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus méiratakse elluviijaks vastavalt USS § 10 15ikele 4. Elluviija ja
rakendusiiksuse iilesannete tiditmine on Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuses lahutatud vastavalt
kinnitatud to6protseduuride kirjeldusele. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus nimetati elluviijaks, sest
see on riigi sihtasutus, mille pohikirjalised tegevused seonduvad kiskkirjas nimetatud tegevuste
elluviimisega. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse eesmirk on podhikirja punktide 2.1.2 ja 2.1.3
kohaselt ettevotjate konkurentsivdime tdstmine ning ettevOtjate teadus-, arendus- ja
innovatsioonivdimekuse kasvatamine.

Elluviija partner on AS Metrosert. Teadus— ja Arendusndukogu, kes ndustab Vabariigi Valitsust teadus—
ja arendustegevuse strateegia kiisimustes, kiitis 29. novembril 2022. a heaks RUPi poolt koostatud
rakendusuuringute keskuse teostatavusuuringu, millega otsustatakse luua drilistel alustel toimiv teadus- ja
arendustegevuse, tipsemalt rakendusuuringute keskus ning andis MKMile iilesande jitkata
rakendusuuringute keskuse loomisega. Sellest tulenevalt otsustas ettevotlus- ja infotehnoloogia minister
luua rakendusuuringute keskus AS Metroserdi baasil. Riigi ootus AS Metroserdile on luua ja arendada
riigi strateegilistes valdkondades teadus- ja arendustegevust, tipsemalt rakendusuuringute alast padevust
ja teenuseid. Vastav riigi ootus on sdnastatud 26.01.2023 uuendatud AS Metroserdi omanike ootustes.
Samuti on vastavalt tdiendatud AS Metroserdi pdhikirja. Partnerlus puudutab vaid loodava
rakendusuuringute keskuse osa AS Metroserdist ning riigi seisukohast on mdistlik ja kuluefektiivne
kasutada loodavat valdkonna spetsiifilist kompetentsi ka RUPi tegevuste elluviimisel ja eesmirkide
taitmisel.

AS Metrosert aitab viia ellu jargmiseid kiskkirja tegevusi:

e ettevotjate noustamine rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse projektide ettevalmistamisel
ja elluviimisel,;

e sektoranaliiiiside koostamine ja tuleviku tehnoloogiatrendide prognoosid;

e cttevotjate teadlikkuse ja kompetentsi kasvatamine 14bi valdkondlike konverentside ja seminaride
korraldamise;

e rahvusvahelise koost60 korraldamine valitud valdkondades analoogsete programmide ja TA-
asutustega.

Partner osaleb elluviijaga tegevuste teostamises, partner ei ole toovotja ega teenuseosutaja. Partner ei teeni
kasumit ldbiviidavatest tegevustest, partneri poolt tegevuste teostamisel tekkinud kulud on abikdlblikud.
Partnerile ei anta riigiabi, vaid riigiabi saavad tegevustes osalejad ehk kaudsed kasusaajad, kui vastav
tegevus tdidab koik riigiabi tingimused. Seega on tegemist partneri poolt Ioplikele abisaajatele rahastamise
vahendamisega vastavalt Euroopa Komisjoni teatise 2022/C 414/01 ,,Teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antava riigiabi raamistik* punktile 23. Tdidetud on viidatud punktis sitestatud tingimused,
kuivord 10plikele abisaajatele osutatavate teenuste maksumus on kulupdhiselt méadratav, teenuseid
osutatakse tasuta, vahendaja ei saa mingeid tdiendavaid eeliseid ning vastav teenus on kittesaadav koigile
soovijatele, kes saavad podrduda nii elluviija kui ka partneri poole vastava teenuse saamiseks.



Punkt 6. Sihtgrupp

Toetusskeemi sihtgrupi moodustavad koik ettevotlusega seotud inimesed, sealhulgas nii inimesed, kes
juba ettevotlusega tegelevad, kui ka inimesed, kes veel ettevatlusega ei tegele, kuid kes on ettevotlusest
huvitatud ning vdivad omada potentsiaali tegutsemaks tulevikus ettevotjana. Sihtrithma valik tuleneb
suuresti RUPi toetuse sihtrithmast. RUPi vastu tunnevad huvi nii juba tegutsevad ettevotjad kui ka
ettevotlusega alustavad ettevotjad voi ettevotlusest huvitatud isikud. Ettevotlusest huvitatud inimesteks
on nditeks iilikoolide juurest teadust6d baasil ettevotlusesse sisenemist kaaluvad isikud. RUPi
kujundamiseks vastavalt ettevotjate vajadustele on oluline ka avaliku sektori asutuste ja todtajate
ndustamine.

Punkt 7. Tegevuste abikolblikkuse periood

Tegevuste ja kulude abikdlblikkuse perioodi algab 1. juulil 2023. ja tegevused peavad olema lopetatud
hiljemalt 31. oktoobril 2029 perioodi rakendustoimingute digeaegseks 1opetamiseks.

Punkt 8. Tegevuste eelarve

RUPi tegevuste detailne kirjeldus ja eelarve kulukohtade 16ikes esitatakse rakendusasutusele iga-aastaselt
jooksva aasta planeeritud tegevuskava ndol. Tegevuskava lahtub ,,TAIE arengukavast 2021-2035* ning
selle rakendusplaani prioriteetidest ning panustab nende saavutamisse.

Meetme 21.1.1.1 Euroopa Liidu toetuse osa Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu on 94 000 000 eurot
ning kdesolev sekkumine moodustab sellest 5 707 677 eurot (EL toetuse osakaal 68%) ning seega
iilejddnud sekkumiste jaoks jddb veel 88 292 323 eurot. Riiklik kaasfinantseering on 2 685 966 eurot
(32%).

Kiesoleva késkkirja raames ei ole plaanis viia 1dbi RUPi taotlusvoore. RUPi taotlusvoore on plaanitud
rahastada riigieelarvest ja selleks on koostatud eraldi méidrus. Sekkumise alt oli planeeritud 16 000 000
eurot taotlusvooru ldbiviimiseks, mis esialgu jdetakse reservi ja kasutatakse hiljem RUPi tdiendava
taotlusvooru rahastamiseks voi suunatakse teise meetme 21.1.1.1 sekkumise rakendamisse. Juhul, kui
reservi jadvat raha kasutatakse RUP1 taotlusvooru rahastamiseks, tootatakse vélja selleks eraldi méérus.
Téapsemalt on kirjeldatud RUPi taotlusvoorude elluviimise seost kidskkirja tegevustega seletuskirja punktis
5.

Punkt 9. Kulude abikolblikkus

Abikdlblikud kulud on kulud, mis on otseselt vajalikud ja mdistlikud toetusskeemi tegevuste elluviimiseks
ja toetusskeemi eesmérkide saavutamiseks ning mis on kooskolas digusaktides sdtestatud nduetega.



Abikdlblikud on ithendmiiruse § 16 ldikes 1 punktides 1-4 ja sama paragrahvi loikes 4 sitestatud
personalikulud. Koik iilejddnud abikolblikud kulud arvestatakse 40% ulatuses iihtse miéra alusel,
arvutatuna otsestest personalikuludest. EIS hindab, kas nimetatud kulud on kooskdlas toetusskeemi ja
ithendmaéirusega.

Kulusid vdib lugeda abikolblikuks, kui need on tekkinud abikdlblikkuse perioodil. Kulude tekkimise
aluseks olevad tegevused peavad toimuma abikdlblikkuse perioodil. Kulu tasumisele ei ole ajalisi
piiranguid seatud, kulude tasumise aeg ei pea jddma projekti abikdlblikkuse perioodi ehk maksmine v3ib

jddda hilisemaks, kuid kulu tasumine peab jddma rakenduskava abikdlblikkuse perioodi (kuni
31.10.2029).

Abikdlbmatud kulud on ithendmaééruse §-s 17 sitestatud kulud ning kulud, mis ei ole seotud ega kooskolas
toetusskeemi eesmérkidega.

Punkt 10. Riigiabi

Elluviija hindab, kas sihtgrupile antav toetus on riigiabi, kontrollib abisaajate vastavust Euroopa
Komisjoni mééruse (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8) vdi Euroopa Komisjoni
maiiruse (EL) 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokku sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78, edaspidi iildine grupierandi
miirus) nduetele. Uldise grupierandi méiruse artikli 18 (VKEdele ndustamiseks antav abi) voi artikli 31
(koolitusabi) tdhenduses antava abi korral esitab abi saaja elluviijale vastava abitaotluse enne omapoolsete
toimingutega alustamist. Taotlemise korra ja vormid kehtestab elluviija, ldhtudes abi andmisel {ildise
grupierandi méiruses ja konkurentsiseaduse §-s 347 sitestatust.

Elluviijale ei anta riigiabi, vaid riigiabi saavad tegevustes osalejad ehk kaudsed kasusaajad, kui vastav
tegevus tdidab kdik riigiabi tingimused. Kaudsele kasusaajale médratava riigiabi summas ei voeta arvesse
kaudseid kulusid ega kasutata lihtsustatud kulusid, vaid riigiabi summa méératakse iiksnes otseste kulude
alusel. Néiteks koolitusabi puhul leitakse abi summa iihele osalejale, jagades koolitusega seotud otsesed
kulud (esineja, ruum, materjalid jms) osalejate arvuga.

Punkt 11. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Kiskkirjas sétestatud toetuse maksmise tingimused ja kord 1dhtuvad ihendmaédruse §-dest 24-28, millele
vastavalt elluviijale toetust makstakse. Kdskkiri sitestab, et abikdlblike kulude tdendamisel arvestatakse
ainult raamatupidamise algdokumentide alusel ja pangaiilekande (vilja arvatud lihtsustatud kulude korral)
teel tasutud kuludega.



Toetuse maksmise eelduseks on projekti tegevustest tingitud abikolblike kulude tekkimist tdendavate
kuludokumentide voi nende koopiate esitamine ning nende kinnitamine rakendusiiksuse poolt.
Maksetaotluse menetlemine toimub vastavalt rakendusiiksuse juhtumis- ja kontrollisiisteemide kirjelduse
alusel vilja tootatud protseduuridele.

Punkt 12. Elluviija digused ja kohustused

Toetusskeemi elluviija koostab TAIE 2021-2035 alusel ning arvesse vottes rakenduskava ja toetusskeemi
eesmarke, toetusskeemi jargneva(te) aasta(te) tegevuskava eelndu ja indikatiivse eelarve ning esitab selle
rakendusasutusele kinnitamiseks. Tegevuskava sisaldab tegevuste ja alategevuste loetelu aastate 10ikes,
sihtgruppi ja tegevustele kuluvat aega ning indikatiivset eelarvet iga tegevuse kohta. Selleks, et tagada
toetusskeemi otsene ja selge panustamine TAIE 2021-2035 strateegiliste sihtide saavutamisse, ndidatakse
tegevuskavas seoseid TAIE 2021-2035.

Elluviija késitleb tegevuskavas ka seoseid horisontaalsete pdohimotetega. Sealjuures vdimalusel
pooratakse tegevustes tdhelepanu ettevotluses alaesindatud rithmade (nt naised ja vanemaealised)
suuremale kaasamisele. Elluviija kogub andmeid tegevuste regionaalse jaotuse kohta, Kui andmetest
selgub, et kasusaajad koonduvad {iihte regiooni, teeb ettepanekuid, kuidas tegevuskavas paremini
saavutada regionaalse tasakaalu edendamine, keskendudes ennekdike ndustamisteenustel tostmaks
potentsiaalsete taotlejate voimekust.

Elluviija tagab, et puuduks riive horisontaalsete pdhimdtete suhtes ning voimalusel kujundab tegevusi nii,
et need panustaksid positiivselt horisontaalsete pdhimotete edendamisesse. Riive puudumine tihendab, et
tegevuskavasse arvestatud alamtegevustel ei tohi olla negatiivset mdju horisontaalsetele pohimdtetele.
Tegevuskava koostamisel hindab koostaja voimalust, kas lisaks neutraalsele mojule voib tegevus avaldada
ka positiivset modju horisontaalsetele pohimdtetele. Selleks indikeerib elluviija tegevuskavas &ra
tegevused, mis vOiksid panustada monda horisontaalsesse teemasse, ning sellest tulenevalt disainib
tegevuse selliselt, et tegevuse mdju oleks positiivne.

Toetusskeemi elluviimisel tuleb elluviijal jargida riigihangete seadust; tagada toetusskeemi elluviimiseks
vajaliku t66jou ja tehnilise varustatuse olemasolu; tagada kulu- ja maksedokumentide eristatus muudest
kulu- ja maksedokumentidest; sdilitada toetusskeemi teostamise dokumentatsioonid; voimaldada teostada
kuludokumentide auditit ja kontrolli; osutada igakiilgset abi auditi ja kontrolli kiireks 1dbiviimiseks ning
esitada asjakohased dokumendid; maksta tagasindutav toetus rakendusasutuse poolt mérgitud summas ja
tihtajaks tagasi ning tiita teisi USS2021-2027 ja selle alusel antud digusaktides ning toetusskeemis
sdtestatud kohustusi.

Elluviijal on digus teha rakendusasutusele ettepanekuid toetusskeemi ja tegevuskava muutmiseks,
sealhulgas digus teha ettepanekuid tegevuskavas kinnitatud tegevuste elluviimise edasiliikkamiseks voi



dra jatmiseks. Samuti on elluviijal digus kiisida tegevuskavasse tehtavate ettepanekute kohta lisateavet,
mis on vajalik tegevuste abikolblikkuses, eesmérgiparasuses ja elluviidavuses veendumiseks.

Punkt 13. Aruandlus

Toetusskeemi elluviija on kohustatud koostama vahearuande sagedusega iiks kord aastas ning esitama
selle rakendusiiksusele kinnitamiseks hiljemalt rakendusiiksuse poolt médratud téhtajaks. Lopparuanne
esitatakse toetusskeemi 10ppedes, koos viimase maksetaotlusega.

Elluviija esitab rakendusiiksusele ja rakendusasutusele tdhtaegselt ndutud informatsiooni ning aruanded
ettendhtud vormil ja téhtaegadel.

Punkt 14. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

Kui ilmneb, et toetust on kasutatud mitteabikGlblike kulude hiivitamiseks, teeb rakendusasutus otsuse
nduda elluviijalt toetus osaliselt vai tdielikult tagasi.

Finantskorrektsioone teeb rakendusasutus vastavalt USS2021 2027 §-le 28 ning lihtudes iihendmiruse
§-des 34-38 sitestatust. Toetus makstakse tagasi vastavalt USS2021 2027 §-dele 29 ja 30.

Punkt 15. Vaiete lahendamine
Rakendusasutuse toimingu voi otsuse peale tuleb enne halduskohtusse kaebuse esitamist esitada vaie
rakendusiiksusele vdi rakendusasutusele vastavalt USSi § 31 1dikele 1 ja § 32 Idigetele 2 ja 3.

Rakendustiksuse toimingule vOi otsusele esitatakse vaie rakendusiiksusele. Vaie vaadatakse ldbi
haldusmenetluse seaduses sétestatud korras.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas tihissédtete médrusega. Kooskola on tagatud ka Euroopa Regionaalarengufondi ja
Uhtekuuluvusfondi kisitleva miirusega (EL) 2021/1058.

4. Kiskkirja mojud
Toetusskeem juhindub rakenduskavast ning TAIE 2021-2035.

Kaskkirja tegevuste mojud ldhtuvad toetuse andmise eesmérgist. Toetuse andmise oodatavad tulemused
jagunevad kolmeks:
1. Eesti ettevotjad viivad 14bi senisest rohkem rakendusuuringuid ja eksperimentaalarendusi:

e kasvab Eesti ettevotjate arv, kes viivad ellu rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse projekte;



e suureneb Eesti ettevdtjate rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse projektide maht;
e kasvab Eesti ettevotjate rakendusuuringute ja eksperimentaalarendusega tegelevate tootajate arv.

2. Eesti ettevotjad saavad rakendusuuringutest ja eksperimentaalarendusest senisega vorreldes rohkem
majanduslikku kasu:
e kasvab Eesti ettevotjate miiiigitulu rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse projektide
tulemuste majanduslikul rakendamisel.

3. Eesti ettevdtjate koostod Eesti ja rahvusvaheliste TA-asutustega suureneb:
e kasvab Eesti ettevOtjate majanduseesmérkidest ldhtuv koost60 Eesti ja rahvusvaheliste TA-
asutuste ning arendus- ja uurimiskeskustega;
e paraneb Eesti ettevotjate ligipdds rahvusvaheliste arendus- ja uurimiskeskuste teenustele.

5. Eelnou seotus teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega

Eelndu sdtestab toetusskeemi seose poliitikaeesmirgi teiste meetmete, meetme tegevuste ja
arengukavadega, tuues vélja kokkupuutepunktid, mis on aluseks kéiesoleva toetusskeemi tegevustele voi
millesse tegevused panustavad.

Seos sama erieesmérgi teiste toetusskeemidega

Seos meetme sekkumiste ,,Ettevotte arenguprogramm® ja ,,Innovatsiooni- ja arendusosak®. Nimetatud
toetusskeemid sisaldavad ettevotjate strateegilist arendamist ja sellega seotud toetamist, mis panustavad
erinevate ettevOtjate teadus-, arendus- ja innovatsioonivoimekuse tOstmisse. Ettevotja strateegiline
arendamine on pikaajaliste plaanide alusel ettevotja kdikide tegevussuundade, sh tooted, teenused,
protsessid, iilevaatamine ja tihise loogika alusel edasiarendamine. Sellest tulenevalt on rakendusuuringud
ja eksperimentaalarendusega ldbiviidav arendust6d lahutamatu osa ettevotja strateegilistes
arenguplaanides. Sellest tulenevalt tdiendavad modlemad tegevused kidesoleva toetusskeemi raames
pakutavaid tegevusi otseselt.

Seos valdkondlike arengukavadega

TAIE 2021-2035. Toetusskeem aitab kaasa teadmusmahuka ettevotluskeskkonna arendamisele. Lisaks
aitab toetusskeem kaasa ettevotjate teadmiste ja kompetentside arendamisele, et panustada senisest enam
efektiivsuse kasvule ja korgema lisandvdirtusega toodete ja innovaatiliste teenuste pakkumisele.
Toetusskeem aitab kaasa teadmus- ja tehnoloogiamahuka ettevotluse kasvule ning suurema lisandvairtuse
ja sellest tulenevalt kdrgemate sissetulekute ja heaolu taseme saavutamisele kdikjal Eestis.

Teised riiklikud strateegiad, mille eesmérkide saavutamise seisukohalt on oluline Eesti maine tdstmine,
ettevotjate teadmiste ja oskuste arendamine, TA-tegevuste teadlikkuse ja voimekuse kasv panustades
ettevotluskeskkonna arendamisele.



6. Kiskkirja mojud horisontaalsetele pohimotetele

Kaiskkirjas toodud tegevuste moju horisontaalsetele pohimdtetele on valdavalt toetav.

regionaalne areng

Horisontaalsed Moju
pohimotted
Tasakaalustatud Ettevotete tootlikkus (SKP hoivatu kohta ostujou pariteedi alusel) on selgelt

korgem suuremate linnapiirkondadega piirkondades, ulatudes 2020.a seisuga
Harjumaal 102%-ni ELi keskmisest, jdddes seevastu Ladne-, Kirde- ja Kesk-
Eesti piirkondades kdigest 51-56% vahele ning viies maakonnas lausa alla
50% (madalaim Saaremaal 45%). Kdige kiiremas tempos on ELi keskmisele
lihemale liikumas jitkuvalt Pohja- ja Louna-Eesti. Ulejdinud NUTS3
piirkondade 1dhenemine on aastatel 2018-2020 olnud aeglasem ega ole olnud
jarjepidev, Kirde-Eesti nditaja on koguni 5% vorra ELi keskmisest
kaugenenud. Erandiks on siiski mitmed maakonnad, mille SKP hdivatu
kohta on ldhenenud ELi keskmisele kiiremas tempos, nt Pdlva- Voru- ja
Viljandi maakond (2 aastaga ldhenenud ELi keskmisele enam kui 7%).
Ettevotete lisandvéértuse piirkondlikud erinevused on paaril viimasel aastal
monevorra viahenenud. Kui 2018. aastal ulatus keskmine lisandvéartus 20+
tootajaga ettevotetes 1588 eurost Lédne-Eestis 3538 euroni Ida-Virumaal,
siis 2020. aastaks oli vastav 10he vihenenud 1663 ja 3072 euro (Pohja-Eesti)
vahele. Paraku on piirkonniti iihtlasemate niitajateni joutud ennekoike Ida-
Virumaa ettevotete lisandvéiartuse vihenemise tottu. Tuleb ka arvestada, et
nendes niitajates ei kajastu piirkondlikus ettevotluses olulist rolli méngivad
mikroettevotted.

Meetme ,Ettevotjate TAl-mahukuse ja teadmussiirde voOimekuse
suurendamine puhul on puutumus tasakaalustatud regionaalse arengu
eesmargiga tuvastatud. Kuid kiskkirjaga holmatud sekkumise puhul on moju
neutraalne vO1 norgalt positiivne, Sekkumise moju regionaalsele
tasakaalustatuse edendamisele on vdimalik ennekdike késkkirja tegevuste
elluviimise planeerimisel votta arvesse varasemat tegevuste regionaalset
jaotust ning vajadusel suunata tegevusi nendesse piirkondadesse, mis on
proportsionaalselt vihem esindatud.

RUPist on siiani antud toetust suur ja viikeprojektide toetuse kaudu 90-le
projektile mahus 61 207 670,28 eurot. Projektide arvust 60% léks
Harjumaale. Statistikaameti andmetel asus 2021 aastal kontaktaadressi
pohjal Harjumaal 61% kogu Eestis tegutsevatest osaiihingutest ja
aktsiaseltsidest. Sellest tulenevalt on Harjumaa projektide arv igati




oodatavas mahus ja vastavuses iildise ettevotlus aktiivsusega piirkonnas.
Eelnevate RUPi noustamistegevuste jaotuses peegeldub sama trend.
Harjumaal toimus 65,8% ndustamistes. Samas paistsid silma aktiivsetena ka
Tartumaa, Saaremaa ja Ida-Virumaa. Koige vidiksem  huvi
ndustamistegevuste vastu oli Vorumaal.

Juhul kui elluviija tdheldab, et RUPi taotlejate hulgas on moni piirkond
vihem esindatud, suunatakse teadlikkuse tdstmise tegevusi rohkem sellesse
regiooni. Teadlikkuse alaste tegevuste elluviimisel tehakse vajadusel ka
koostodd maakondlike arenduskeskustega, tagamaks paremat regionaalset
katvust ning informeeritust ja ligipddsetavust teenustele igas regioonis,
kasutades maakondlike arenduskeskuste kontaktide vorgustikke. Vorreldes
varasemate voorude projektitaotluste jagunemist piirkonniti, siis on néha, et
selline teavitustoo on olnud tulemuslik. Esimese suurprojektide vooru puhul
moodustasid taotlejad Harjumaalt 64,33% vooru kogumahust. Kolmanda
ehk 2022 aastal toimunud suur projektide vooru puhul oli Harjumaalt toetuse
taotlejate mahu protsent 55,84%. See néitab, et viljaspool Harjumaad toetust
taotlevate projektide maht vooru eelarvest kasvas 8,5%. Kahjuks kasvanud
taotlusaktiivsus ei viljendud ka toetuse saajate hulgas. Toetuse kogumahust
esimese suur projektide vooru puhul moodustasid toetuse saajad Harjumaalt
50,55% vooru kogumahust. Kolmanda suur projektide voorus oli Harjumaalt
toetuse saaja mahu protsent 64,54%. Siinkohal on oluline ka maérkida, et
esimese suurprojektide vooru puhul katsetati ka regionaalset jaotust, kus
50% vooru mahust néhti ette Harjumaal tegutsevate ettevotete projektideks
ning teine 50% viljaspool Harjumaad tegutsevate ettevotete projektideks.
Taotlusvoor on tildiselt konkurentsipdhine ning eesmérgiks on saada piiratud
eelarve juures voOimalikult head projektid ehk meetme eesmarkide
saavutamiseks on vajalik, et toetust saavad vaid parimad. Kahe vooru
vordlusest on ndha, et pigem on probleem viljaspool Harjumaad tegutsevate
ettevotete projektide kvaliteedi kui osalusaktiivsusega. Seega tuleb
keskenduda rohkem noustamistegevustele, et tdsta ettevotjate teadlikkust ja
voimekust viljaspool Harjumaad kvaliteetsete projekti taotluste esitamiseks.
Ténapdevasel infotehnoloogia ajastul voimaldatakse ka enamike pakutavate
teenuste kéttesaadavust veebilahenduste kaudu, millest tulenevalt on
regionaalselt &dremaalised piirkonnad samuti hdlmatud teenustega.
Infopdevad on kittesaadavad koigile, sh ka jérele vaadatavad.

Tegevused panustavad nditajasse “Viljaspool Harjumaad loodud SKP
elaniku kohta EL 27 keskmisest*.

Keskkond ja kliima

Toetav moju. Toetusskeemi tegevused seonduvad keskkonna- ja
kliimapoliitikaga nutika spetsialiseerumise kasvuala — ressursside efektiivne




kasutamine — kaudu. Lisaks vOib uute innovaatiliste ettevotjate ja
teenuste/toodete turule toomise kaudu panustada nii kliimamuutuste
leevendamissesse kui ka kliimamuutuste mojuga kohanemisesse.

Kaskkirja alusel elluviidavad tegevused on suunitletud RUPi elluviimise
toetamiseks, mis mh on suunitletud 1dbi rohesuunitlusega voorude otseselt
kestlikkuse kasvatamiseks ning rohepddrde soodustamiseks, mistottu 1abiv
keskkonnamdju on positiivne. Uhtlasi loob see uusi ja innovaatilisi
darimudeleid ja -vOoimalusi ning kasvatab seekaudu ettevotjate
konkurentsivoimet. TA-tegevuse ja innovatsiooni edendamine voib
potentsiaalselt panustada nii vajalike kliimamuutuste leevendamise kui ka
kliimamuutuste mdjuga kohanemise tehnoloogiate arengusse, kuid ka muude
tegevuste puhul arvestab kliimaeesmairkidega.

Labi keskkonna- ja kliimateemadesse panustamise panustavad ka késkkirja
tegevused Euroopa Rohelisse kokkuleppesse. Rohelises kokkuleppes
kasutatakse jérjepidevalt koiki poliitilisi hoobasid: reguleerimine ja
standardimine, investeeringud ja innovatsioon, riiklikud reformid, dialoog
sotsiaalpartneritega ja rahvusvaheline koostd6. Uued tehnoloogiad, sdéstvad
lahendused ja murranguline innovatsioon on Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmarkide saavutamisel méérava tdhtsusega. Selleks et ELil oleks jétkuvalt
konkurentsieelis keskkonnahoidlike tehnoloogiate valdkonnas, peab ta
mirkimisvadrselt ~ suurendama  uute  tehnoloogiate  ulatuslikku
kasutuselevottu ja tutvustamist kdigis sektorites ja kogu iihisturul, luues uusi
uuenduslikke vaartusahelaid. Kiskkirjaga holmatud tegevused panustavad
kaudselt uute tehnoloogiate arengusse ning seelébi ka Rohelise kokkuleppe
eesmarkidesse.

Panustatakse ,,Eesti 2035 aluspohimdtte nditajasse ,,Kasvuhoonegaaside
netoheide CO2 ekvivalenttonnides®. Késkkirjaga hdlmatud tegevuste panust
moddikusse ei voimalik arvuliselt leida.

Sooline
vordoiguslikkus,
vordsed voOimalused,
ligipddsetavus

Toetav moju.

Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel vetakse arvesse voimalikku
moju soolisele vordsusele, kaasamisele ja mittediskrimineerimisele ning
vajaduse korral kohandatakse tegevusi seal, kus asjakohane. Kiskkirjaga
hdlmatud tegevuste konkreetsed alamtegevused koos tidpse eelarve ning
ajaraamiga mdidratletakse toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas.
Tegevuskava moodustamisel arvestatakse projekti kooskdla Eesti pikaajalise
arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega. Tegevuskava tegevused
peavad olema mittediskrimineerivad ja lébipaistvad ning tagama, et valitud
tegevused arvestavad lihissédtete madruse artiklis 9 sdtestatud horisontaalseid
pohimotteid. Elluviija peab tegevuskavas késitlema ka seoseid
horisontaalsete pohimdtetega: sooline vordodiguslikkus, vordsed vdoimalused




ja ligipadsetavus. Elluviija tagab, et puuduks riive horisontaalsete
pohimotetega ning voimalusel kujundab tegevusi nii, et need panustaksid
positiivselt horisontaalsete pdhimdtete edendamisesse.

Sooline vordoéiguslikkus. Uued tehnoloogiad ning sellega seotud
teadlikkuse (sh innovatsiooni-, digi- ja rohevaldkonna) ja kompetentside
kasvatamine on iiks sihtidest, mille osas positiivne muutus ellu kutsuda.
Lahendus toetab mh naiste huvi tegutseda korgema kasvupotentsiaaliga
innovaatilises ja korge lisandvédirtusega ettevotjates. Samuti aitavad
tegevused kaasa naiste loodud ettevotjate konkurentsivoime kasvule.
Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel voetakse arvesse voimalikku
moju soolisele vordsusele ning vajaduse ja voimaluse korral kohandatakse
tegevusi seal, kus asjakohane. Kuna kiskkirjaga holmatud tegevused on
suunitletud RUPi elluviimisele ning tegevuses osalejad soltuvad sellest, kes
on taotlejad voi potentsiaalsed taotlejad RUPis, siis sellest tulenevalt ei saa
lugeda moju soolisele vorddiguslikkuse edendamiseks oluliseks. Panustab
kaudselt EE2035 néitajasse ,,"Soolise vorddiguslikkuse indeks". Kaskkirjaga
holmatud tegevuste panust moddikusse ei voimalik arvuliselt leida.
Vordsete voimaluste loomine vihemusrithmadele. Toetav moju.
Teavitustegevustes arvestatakse eri sihtriihmade eelistatumate ja
enimkasutatavate infokanalitega. Samuti arvestatakse toetusskeemi raames
korraldatud tegevuste puhul, et toetatavates tegevustes osalemine oleks
voimaldatud koigile, inimestele olenemata nende vanusest, rahvusest,
puudest jt tunnustest. Tegevused panustavad EE2035 niitajasse ,,Hoolivuse
ja koostoomeelsuse moddik™. Késkkirjaga hdlmatud tegevuste panust
moddikusse ei voimalik arvuliselt leida.

Ligipiisetavus. Toetav moju. Tegevused on ligipdédsetavad ning lébivalt on
rakendatud kaasava disaini pdhimdtteid. Koikide tegevuste rakendamisel
jargitakse kehtivaid ligipddsetavuse ndudeid. Uritustel ja koolitustel
tagatakse  ligipddsetavus  fiilisilisele = keskkonnale,  infole  ja
kommunikatsioonile nelja peamise erivajadusega (ndgemis-, kuulmis-,
litkumis- ja intellektipuue) inimestele. Vastutustundlikkus on iiks tegevuste
suundasid ning ldbivalt rakendatakse kaasava disaini pdhimdtteid.
Tegevused panustavad EE2035 néitajasse ,,Ligipddsetavuse néitaja®.
Kaskkirjaga hdlmatud tegevuste panust moddikusse ei voimalik arvuliselt
leida.

DNSH
kliimakindlus

ja

Meetmete moju keskkonnaeesmérkidele ehk DNSH pohimottele vastavust
on analliisitud rakenduskava koostamise kdigus. DNSH analiiiis ei
tuvastanud, et kdskkirjaga holmatud meetmed pohjustaks olulist kahju
keskkonnaeesmairkidele, pigem toetatavad tegevused arvestavad ja




panustavad kliima- ja keskkonnaeesmaérkide saavutamisse. Sellest tulenevalt
puudub vajadus tdiendavate leevendusmeetmete kehtestamiseks.
Kliimakindluse tagamine on vajalik vaid taristuinvesteeringute korral, mida
késkkirjaga hdlmatud meetmete puhul ei ole kavas toetada.

7. Késkkirja rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise eeldatavad tulud

Kaskkirja rakendamisega ei kaasne rakendusasutusele ega rakendusiiksusele olulisi lisakulusid.
Rakendamise eeldatavaid tulusid ei ole vOimalik rahaliselt mdota, sest tegemist on pikemaajalise
investeeringuga, mille tulemused kajastuvad paranenud teadlikkuses ja kompetentsides.

8. Kiiskkirja joustumine
Kaiskkiri joustub selle allkirjastamisest.
9. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Riigi Tugiteenuste Keskusele, Euroopa Komisjonile
ja perioodi seirekomisjonile ning arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Teenusmajanduse Kojale, Tooandjate Keskliit ja
Teaduspoliitika ~ ja  Innovatsioonipoliitika  komisjonile.  Haridus- ja  Teadusministeerium,
Keskkonnaministeerium ning Sotsiaalministeerium kooskdlastasid ilma mirkusteta. Pédrast tdhtaega
saabusid Rahandusministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse kooskdlastused méarkustega.

Lisa 1. Mirkustega arvestamise tabel
Lisa 2. PGhidiguste harta ja PIK arvestamise kontroll-leht



Mirkustega arvestamise tabel

Mirkuse/kommentaari esitaja

‘ Arvestatud/mitte arvestatud

Rahandusministeerium

Kiskkiri

1. Punkti 5.2 kohaselt on partner AS Metrosert.
Seletuskirjas (punkti 5 kohta) on selgitatud, et AS
Metrosert aitab ellu viia késkkirja tegevusi nagu
nt ettevotjate ndustamine rakendusuuringute ja
eksperimentaalarenduse projektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel v3i ettevotjate
teadlikkuse ja kompetentsi kasvatamine 1dbi

valdkondlike konverentside ja seminaride
korraldamise. Seletuskirjas viidatakse ka, et
partner vaid osaleb elluviijjaga tegevuste

teostamises, kuid ei ole toovOtja ega teenuse
osutaja ning partneri elluviidavad tegevused on
mittemajandustegevused  vastavalt ~ Euroopa
Komisjoni teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antava riigiabi raamistiku
punktile 20. Palume tdpsustada, millist raamistiku
punktis 20 nimetatud mittemajandustegevust on
moeldud.

Juhime tdhelepanu, et sama raamistiku punkti 22
kohaselt on teadusasutuse majandustegevuse
nditena toodud ka ettevotjatele teenuste
osutamine. Vastavalt raamistiku punktile 23 ei
késitata teadusasutust siiski riigiabi saajana, kui
see iliksnes vahendab 10plikele abisaajatele
riiklikku rahastamist, kuid sel juhul peavad olema
tdidetud ka punkti 23 alapunktides a ja b toodud
tingimused. AS Metrosert kodulehelt selgub, et
nende poolt ldbiviidavad koolitused on tasulised
ehk sel juhul on tegemist AS Metrosert
majandustegevusega. Seetdttu vajab tdiendavat
selgitust, milles seisneb AS Metrosert roll
partnerina ja miks késkkirja raames ettevotjate
ndustamisel vO1  seminaride  korraldamisel
osalemine partnerina ei ole ASi Metrosert
majandustegevus.

Arvestatud.

Taiendatud seletuskirja ning selgitatud AS
Metroserdi rolli ning parandatud viiteid
riigiabi raamistiku. Liihidalt selgitused:

1) AS Metroserti ei kaasata tema ténaste
kompetentside  pohjal vaid loodava
rakendusuuringute keskuse vaates;

2) AS Metrosert ei ole riigiabi saaja vaid
selle vahendaja;

3) Partnerina ei teeni AS Metrosert kasumit
labiviidavate tegevuste pealt.

2. Punkt 7 kirjeldab 10ppsaajaid. Vastavalt
,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide

Arvestatud.
Kaskkirja punkt 7 eemaldatud.

Lisa 1l



rakendamise seaduse” § 2 p 6 on 1dppsaaja isik
vOi asutus, kelle tegevustele voi projektile annab
toetust  toetuse saaja, elluvijja ~ voi
rahastamisvahendi rakendaja. Antud juhul ei anta
rahalist toetust, seega ei ole tegemist ka
10ppsaajatega, vaid tegevuste sihtriihmaga.
Paragrahv 7 tuleb kdskkirjast eemaldada.

3. Punkti 12 pealkiri on ,,Elluviija ja partneri
oigused ja kohustused, samas kirjeldavad
alapunktid ainult elluviija Oigusi ja kohustusi.
Palun kontrollida ning viia pealkiri ja sisu
kooskolla.  Tagada  tuleb ka  kooskodla
seletuskirjaga.

Arvestatud.

Punkti 12 peakiri muudetud ja eemaldatud
sonad ,,ja partneri®. Partneri kohustused on
kehtestatud  ihendmédruse §  10-ga.
Kaskkirja punktis 1.3 on kehtestatud, et
kohaldatakse iihendmédruses sitestatut sh
partneri kohustuste osas. Seetdttu ei
dubleerita késkkirjas juba {ihendméiéruses
satestatut.

4. Punktist 12 on mitteametliku kooskdlastusega
vorreldes eemaldatud punkt, mis kirjeldab
teavitusnduete  tditmise  kohustust. Juhime
tdhelepanu, et strateegiliselt oluliste tegevuste
hulka kuulumine seab lisakohustusi
rakendusasutusele, kuid ei vabasta elluviijat
ja/voi partnerit teavitusnduete tditmisest. Elluviija
ja partnerite kohustuste loetelu tuleb tiiendada.

Selgitame.
Kaskkirja punktis 1.3 on kehtestatud, et
kohaldatakse ithendmééruses sétestatud sh
ithendmairuse § 10-ga kehtestatud elluviija
kohustusi.

5. Punkti 12.1.2. tuleb tdiendada jargmiselt:

lahtub iga-aastase tegevuskava koostamisel
ithendmairuse §-st 7, sealhulgas kaskkirja
punktis  1.6.2  nimetatud  sihtidest  ja
aluspohimaotetest,

Arvestatud.
Punkt 12.1.2 tdiendatud kursiivis toodud
lauseosaga.

6. Punkti 12.1.4. tuleb tdiendada jargmiselt:
vastutab eesmérkide saavutamise eest, sealhulgas
panustamise eest kdskkirja punktis 1.6.2
nimetatud sihtidesse ja aluspohimotetesse, ning
punktis 2.1.1. nimetatud tegevuste kavandamise
eest regionaalseid erinevusi vihendaval moel,

Arvestatud.
Punkt 12.1.4 tdiendatud kursiivis toodud
lauseosaga.

7. Punkti 13.4.2. tuleb tdiendada jargmiselt:
teostatud tegevused ning andmed tegevuste
edenemise ning véljund- ja tulemusnditajate
saavutustasemete kohta, sealhulgas panus Eesti
2035 sihtidesse, eesmérkidesse ja nditajatesse,
kaasa arvatud horisontaalsete pdohimdtetega
seotud néitajatesse ning foetatud ettevotjate
piirkondliku jaotuse kohta;

Arvestatud.
Punkt 13.4.2 tdiendatud kursiivis toodud
lauseosaga.

8. Punktis 13.4.2 ei ole asjakohane viidata
tulemusnditajatele, kuna eelndu sisaldab ainult

Arvestatud.
Punktis 13.4.2 viide tulemusniitajatele on
kustutatud.




meetmete nimekirja viljundnditajaid. Viide

tulemusnditajatele tuleb kustutada.

Seletuskiri

9. Dokumendile tuleb tagada keeleline | Arvestatud.

korrektuur. Taiendav keelekorrektuur tehtud.

10. Arvestatud ei ole késkkirja mitteametlikul
kooskolastamisel tehtud markusega ldbivalt
asendada sOna ,hankeprotsess®“ sOnadega
,riigihanke menetlus* sobivas kdidndes ja vormis.
Labivalt tuleb asendada sOna ,.hankemenetlus*
sonadega ,riigihanke menetlus sobivas kdandes
ja vormis. Samuti tuleb ldbivalt asendada sona
,hankemenetlus sdnadega ,,riigihanke menetlus*
sobivas kédédndes ja vormis.

Arvestatud.

Seletuskirjas labivalt sonad
,hankeprotsess“  ja ,,hankemenetlus
asendatud sdnaga ,,riigithanke menetlus*

11. Punktis 2 1k 9 kirjeldatakse abikdlbulikkuse
perioodi. Oige mdiste on abikdlblikkuse periood,
palun parandada.

Arvestatud.
Punktis 2 sonastust parandatud.

12. Punktis 3.1 oleva tabeli paigutus tuleb {ile
vaadata ja korrigeerida. Hetkel on tabeli péis
esitatud eraldiseisvalt muu teksti vahel.

Arvestatud.

Muudetud tabeli formaati, et dokumendi
pdf-iks muutmisel ei satuks tabeli péise ja
tabeli muu osa vahele tdiendavat teksti.

13. Punkti 3.1 tabeli veergu ,,Andmeallikad* tuleb

Arvestatud.

lisada viide Siindmuste Infosilisteemile (SIS). | Seletuskirja punkti 3.1. tabeli vastava
Seletuskirjas peab olema selgelt vilja toodud, et | viitega tdiendatud.

ettevotjate andmeid kogutakse ja siilitatakse

SISis.

14. Punktis 8 on kirjas: ,,Meetme 21.1.1.1 | Arvestatud.

Euroopa Liidu toetuse osa Euroopa Regionaal- | Punkti 8 sOnastust muudetud vastavalt

arengu Fondi kaudu on 94 000 000 eurot (68%)
ning kdesolev sekkumine moodustab sellest 5 707
677 eurot ning seega lilejddnud sekkumiste jaoks
jaab  veel 88 292 323 eurot. Riiklik
kaasfinantseering on 2 685 966 eurot (32%).* Siin
jadb ekslik mulje nagu 94 mln oleks osakaaluga
68%. Tegelikult on meetme eelarves ERF toetuse
osakaal 70%, toodud 68% on selle sekkumise
puhul arvutatud osakaal EL toetuse kohta. Palun
teha tekstis parandus: ,,Meetme 21.1.1.1 Euroopa
Liidu toetuse osa Euroopa Regionaalarengu
Fondi kaudu on 94 000 000 eurot ning kéesolev
sekkumine moodustab sellest 5 707 677 eurot (EL
toetuse osakaal 68%) ning seega iilejadnud
sekkumiste jaoks jddb veel 88 292 323 eurot.
Riiklik kaasfinantseering on 2 685 966 eurot
(32%).

ettepanekule.




15. Punkti 8 selgituses on viidatud RUPi
taotlusvoorudele,  kuid  kéaskkirja  eelndu
paragrahvis 2 , Toetatavad tegevused* sellist
tegevust (taotlusvoorud) ei mainita. Juhime
tahelepanu, et kdskkirja sees ei ole taotlusvoorude
labiviimine lubatud ning kui eelarvejaigi ulatuses
on plaanis edaspidi viia 1dbi taotlusvoore, siis
tuleb selleks koostada eraldi méarus. Seletuskirja
teksti tuleb tdiendada selgitusega, et RUP
taotlusvoore ei plaanita rahastada antud kaskkirja
raames, vaid voOimalike RUP taotlusvoorude
labiviimiseks koostatakse tulevikus méérus.

Arvestatud.
Punktis 8 juures on seletuskirjas
tdpsustatud, et kéaskkirja raames ei ole
plaanis viia ldbi ja rahastada RUPi
taotlusvoore.

16. Arvestades, et seletuskirjas on varasemates
taotlusvoorudes toetuse piirkondlikult ebavordse
jaotumise peamise poOhjusena toodud vélja
taotluste madalat kvaliteeti, peab seletuskirjas
konkreetsemalt kirjeldama keskendumist
ndustamistegevusele, mis on iihtlasi ka tegevuste
elluviijale tegevuskava ja eelarve kavandamise
aluseks.

Arvestatud.

Seletuskirjas selgemini esile toodud, et
ndustamisteenus on keskne tegevus ning
ennekdoike tuleb tegevused suunata
sihtriihmale, kes varasem kogemus,
teadlikkus voi voimekus on madalam sh
alustavad ja viljaspool tombekeskusi
asuvad ettevotjad.

Riskihindamise tabel

17. Lébivalt tuleb kasutada sona ,riigihange* ja
asendada soOna ,hange” sOnaga ,riigihange™
sobivas kédédndes ja vormis.

Arvestatud.
Parandused tabelisse sisse viidud.

18. Labivalt tuleb asendada sOna
Hriigihangeteseadus® sOnadega ,,riigihangete
seadus* sobivas kddndes ja vormis.

Arvestatud.
Parandused tabelisse sisse viidud.

Riigi Tugiteenuste Keskus

1. Lahtuvalt mitteametlikus kooskodlastamisringis
tehtud kommentaarist palun tuua toetuse andmise
eesmdrgina punktis 1.5.3. vidlja ka viide
kliimaneutraalsusele, kuna see on peamisi
véljakutseid ning osa rohepddrdest, millele toetus
peaks kaasa aitama.

Arvestatud.
Kaskkirja 1.5.3. vastavalt tdiendatud.

2. Ettepanek riigiabi analiilisis pdhjalikumalt
selgitada AS Metroserdi toetuse abil elluviidava
tegevuse vastavust mittemajanduslikule
tegevusele seatud nduetele, st vilja tuua millisele
Euroopa Komisjoni teadus- ja arendustegevuseks
ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistiku
punktis 20 nimetatud mittemajandustegevusel
vastab AS Metrosert tegevus partnerina RUP
programmis.

Arvestatud.

Seletuskirjas tépsustatud AS Metroserdi
rolli ja riigiabi andmise osa. Vt ka
Rahandusministeeriumi kommentaari nr 1.

3. Samuti ei ole selgelt aru saada, kuidas on
planeeritud korraldada taotlusvoorud (seletuskiri

Arvestatud.




p 8) ja kuidas ettevotjal on vdimalik taotleda
toetust, mis vastab grupierandi méaéiruse (EL)
651/2014 art 18 voi 31 nouetele, st ergutava moju
ndudele.

Punkti 8 kohta on seletuskirjas tdpsustatud,
et kdskkirja raames ei ole plaanis viia l4bi ja
rahastada RUPi taotlusvoore. Seletuskirja
punktis 10 tdpsustatud, kuidas plaanitakse
ettevotjale anda tildise grupierandi miiruse
artikkel 18 voi 31 tdhenduses antavat abi.

4. Elluviija ja partneri kohustuste all puudub viide
tthendmairuse §-dele 10 ja 11. Palun lisada.

Vt Rahandusministeeriumi kommentaari nr
3




Lisa 2

Pohidiguste harta ja PIK arvestamise kontroll-leht (eraldi fail)



